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vËn ®éng hµnh lang quèc héi: mét ph−¬ng ph¸p quan träng 
®Ó c«ng d©n mü g©y ¶nh h−ëng víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i mü 

Audrae Erickson 
 

Theo bµ Audrae Erickson - Gi¸m ®èc Quan hÖ ChÝnh phñ vÒ ChÝnh s¸ch Th−¬ng m¹i Quèc tÕ cña HiÖp héi V¨n 
phßng N«ng nghiÖp Mü vµ Chñ tÞch ñy ban Bµn trßn N«ng nghiÖp Seattle, vËn ®éng hµnh lang lµ "mét mÆt ho¹t 
®éng cÇn thiÕt vµ kh«ng t¸ch rêi cña tiÕn tr×nh lËp ph¸p Hoa Kú".  Bµ cho r»ng "Nã ®¶m b¶o quyÒn vµ mèi quan t©m 
cña c¸c c«ng d©n Mü ®−îc xem xÐt tr−íc khi mét dù luËt trë thµnh luËt” Sù tham gia cña c«ng d©n Mü vµo tiÕn tr×nh 
lËp ph¸p lµ mét hßn ®¸ t¶ng cña hÖ thèng d©n chñ Mü".  Tõ viÖc bÇu nh÷ng NghÞ sü Quèc héi ñng hé quan ®iÓm 
chÝnh s¸ch cña hä tíi viÕt mét l¸ th− cho Tæng thèng Mü, c«ng d©n Mü trùc tiÕp ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh cña c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 
 

¶nh h−ëng nµy ®−îc nh©n lªn khi c¸c c¸ nh©n liªn kÕt víi nhau cho mét môc tiªu chung vµ h×nh thµnh nh÷ng nhãm 
lîi Ých ®Æc biÖt.  Cã hµng ngh×n nhãm nh− vËy ë Hoa Kú ñng hé nh÷ng quan ®iÓm chÝnh s¸ch vÒ hµng lo¹t c¸c vÊn 
®Ò.  HiÖn t¹i, cã h¬n 3700 nhãm lîi Ých ®Æc biÖt ®¨ng ký vËn ®éng hµnh lang ®èi víi c¸c NghÞ sü Quèc héi vµ chÝnh 
quyÒn.  Mét sè ng−êi cã ¶nh h−ëng nhÊt trong sè hä cã thÓ quy tô hµng trm ngµn cö chi cho môc tiªu cña hä.  Vµ 
nh÷ng nhãm chøng tá ®−îc kh¶ n¨ng tiÕn hµnh nh÷ng chiÕn dÞch vËn ®éng cã kü thuËt vµ tÝch cùc ë cÊp c¬ së sÏ 
g©y ¶nh h−ëng quan träng nhÊt ë Washington D.C. 

quyÒn lùc cña tiÕng nãi cö tri khu vùc bÇu cö 

C¸c NghÞ sü Quèc héi nhËn ra r»ng tr¸ch nhiÖm chÝnh cña hä lµ lµm hµi lßng c¸c cö tri ®∙ bÇu hä gi÷ chøc vô.  §Ó 
lµm ®−îc ®iÒu ®ã, hä ph¶i  bá l¸ phiÕu lËp ph¸p ph¶n ¸nh ®−îc phÇn lín mèi quan t©m cña c¸c cö tri hoÆc  chuÈn bÞ 
®Ó bµo ch÷a kh«ng bÞ bá phiÕu ph¶n ®èi khi thêi gian t¸i bÇu cö ®Õn gÇn. 

MÆc dï c¸c h¹ nghÞ sü ®−¬ng nhiÖm th−êng ®−îc giíi l∙nh ®¹o H¹ viÖn vµ Th−îng viÖn chØ thÞ bá phiÕu theo quan 
®iÓm cña ®¶ng nh−ng hä vÉn chó ý ®Õn kÕt qu¶ c¸c cuéc th¨m dß d− luËn quÇn chóng vµ quan ®iÓm cña c¸c cö tri ë 
c¸c quËn hoÆc bang cña hä. C¸c h¹ nghÞ sü ®−¬ng nhiÖm ®Æt tÇm quan träng rÊt lín vµo c¸c quan ®iÓm chÝnh s¸ch 
®−îc bµy tá trong th−, c¸c cuéc ®iÖn tho¹i, c¸c th− ®iÖn tö vµ c¸c cuéc gÆp gì c¸ nh©n víi nh÷ng cö tri cña khu vùc 
bÇu cö.   Cø mçi c¸ nh©n gäi ®iÖn tho¹i hoÆc viÕt mét l¸ th− cho quan chøc do m×nh bÇu ra cã thÓ cho r»ng cã thªm 
10 c«ng d©n ®−îc quyÒn bÇu cö kh¸c còng ñng hé quan ®iÓm ®ã.  Do vËy mµ ¶nh h−ëng cña mét hµnh ®éng vËn 
®éng hµnh lang cã thÓ ®−îc nh©n lªn 10 lÇn.  NÕu mét NghÞ sü Quèc héi nhËn ®−îc mét sè l−îng lín nh÷ng ý kiÕn 
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ph¶n håi cña cö tri vÒ mét vÊn ®Ò vµ nhµ l∙nh ®¹o ®¶ng yªu cÇu «ng ta bá phiÕu ng−îc l¹i víi nh÷ng ý kiÕn cña cö 
tri, th−êng lµ tiÕng nãi cña cö tri sÏ giµnh ®−îc sù ñng hé cuèi cïng cña l¸ phiÕu . 

C¸c cö tri cã thÓ t¨ng c−êng ¶nh h−ëng cña m×nh b»ng c¸ch tham gia mét nhãm lîi Ých ®Æc biÖt hoÆc mét hiÖp héi 
quèc gia. Lµ mét thµnh viªn cña mét hiÖp héi quèc gia, hä tham gia vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch néi bé vµ 
dùa vµo c¸c quan chøc ®−îc bÇu ra hoÆc nh÷ng nh©n viªn chuyªn nghiÖp cña HiÖp héi ®Ó thay mÆt cho hä vËn ®éng 
hµnh lang Quèc héi.  Do vËy mµ mét nhµ vËn ®éng hµnh lang cho mét hiÖp héi ®¹i diÖn cho tiÕng nãi cña nhiÒu 
ng−êi ñng hé mét quan ®iÓm chÝnh s¸ch tr−íc Quèc héi. 

¶nh h−ëng cña ph−¬ng ph¸p nµy cµng nh©n lªn khi c¸c hiÖp héi quèc gia hîp søc thµnh lËp c¸c liªn minh bµy tá 
cïng mét quan ®iÓm vÒ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh s¸ch, lµm cho tiÕng nãi cña hä khã cã thÓ bÞ lµm ng¬.  Th− liªn minh lµ 
trô cét ë Washington vµ cung cÊp c«ng cô nhanh chãng vµ hiÖu qu¶ cho nh÷ng tæ chøc cã cïng quan ®iÓm ®Ó chøng 
tá sù ñng hé réng lín ®èi víi mét quan ®iÓm chÝnh s¸ch. 

VËn ®éng hµnh lang chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cã hiÖu qu¶ 

Nh÷ng nhµ vËn ®éng hµnh lang chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i thµnh c«ng nhÊt lµ nh÷ng ng−êi ®µo t¹o m×nh thµnh c¸c 
chuyªn gia vÒ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh s¸ch cô thÓ, t¹o ra nh÷ng th«ng ®iÖp hay ®Ó thuyÕt phôc mét nghÞ sü Quèc héi bá 
phiÕu theo mét c¸ch thøc nhÊt ®Þnh, vµ duy tr× mèi quan hÖ lµm viÖc chÆt chÏ ®èi víi c¸c nghÞ sü chñ chèt - bao gåm 
chñ tÞch c¸c ñy ban liªn quan vµ giíi l∙nh ®¹o H¹ viÖn vµ Th−îng viÖn cïng ®éi ngò nh©n viªn cña hä. 

"C¸c chuyªn gia" vËn ®éng hµnh lang ®ãng vai trß chñ chèt trong tiÕn tr×nh vËn ®éng hµnh lang ë Washington. C¸c 
nghÞ sü Quèc héi vµ ®éi ngò nh©n viªn cña hä, c¸c quan chøc chÝnh quyÒn, c¸c quan chøc n−íc ngoµi vµ thËm chÝ c¶ 
c¸c nhµ vËn ®éng hµnh lang kh¸c th−êng t×m lêi khuyªn cña hä, vµ trong qu¸ tr×nh nµy c¸c chuyªn gia sÏ thu thËp 
thªm th«ng tin phôc vô cho viÖc cñng cè kü n¨ng kinh nghiÖm nghÒ nghiÖp cña hä. ¶nh h−ëng cña mét chuyªn gia 
theo ®ã sÏ ®−îc nh©n lªn nÕu tæ chøc mµ «ng hay bµ ta ®¹i diÖn chøng tá kh¶ n¨ng tËp hîp ®−îc mét sè l−îng lín 
nh÷ng ý kiÕn ë cÊp c¬ së vÒ nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh s¸ch cô thÓ.  

C¸c chuyªn gia vËn ®éng hµnh lang ph¶i cã ®−îc nh÷ng th«ng tin míi nhÊt vÒ c¸c lÜnh vùc hä quan t©m.  C¸c th«ng 
tin liªn quan cã thÓ ®−îc thu thËp qua c¸c b¸o c¸o trªn c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng, lµm viÖc nhãm víi 
c¸c NghÞ sü Quèc héi, gÆp gì ®¹i diÖn cña c¸c chÝnh phñ n−íc ngoµi vµ c¸c nhµ vËn ®éng hµnh lang chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i kh¸c, ®äc c¸c Ên phÈm chuyªn s©u vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, vµ tham dù c¸c héi th¶o vµ héi nghÞ 
chuyªn ®Ò. 

Nh÷ng nhµ vËn ®éng hµnh lang ®¸ng tin cËy nhÊt cã kinh nghiÖm nghÒ nghiÖp chuyªn s©u ®Ó tõ ®ã hä rót ra nh÷ng 
kü n¨ng nghÒ nghiÖp cÇn thiÕt.  Trªn tÊt c¶, nh÷ng nhµ vËn ®éng hµnh lang chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cã nghÖ thuËt h×nh 
thµnh nh÷ng nhãm lµm viÖc víi nh÷ng ng−êi quyÒn thÕ vµ tËn dông tÊt c¶ nh÷ng quan hÖ ®ã cã lîi cho m×nh. 

VËn ®éng hµnh lang ®èi víi mét vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cô thÓ 

Mét trong nh÷ng nhãm vËn ®éng hµng lang t¹o ra ®−îc ¶nh h−ëng v« cïng to lín ë cÊp c¬ së lµ HiÖp héi V¨n 
phßng N«ng nghiÖp Hoa Kú.  Thµnh lËp n¨m 1919, V¨n phßng N«ng nghiÖp lµ tæ chøc n«ng nghiÖp lín nhÊt Hoa 
Kú.  Víi h¬n 4,9 triÖu hé gia ®×nh thµnh viªn ë kh¾p n−íc Mü vµ Puerto Rico, c¸c thµnh viªn cña V¨n phßng N«ng 
nghiÖp s¶n xuÊt tÊt c¶ nh÷ng s¶n phÈm hµng hãa ®−îc trång ë kh¾p quèc gia. Kh¶ n¨ng cña V¨n phßng N«ng 
nghiÖp ®Ó huy ®éng sù ñng hé cÊp c¬ së ®èi víi c¸c vÊn ®Ò trong n−íc vµ quèc tÕ cã ¶nh h−ëng tíi n«ng nghiÖp ®∙ 
mang l¹i uy tÝn réng r∙i cho tæ chøc nµy víi t− c¸ch lµ tiÕng nãi quèc gia cña nh÷ng ng−êi lµm n«ng nghiÖp vµ ch¨n 
nu«i Mü. 
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V¨n phßng N«ng nghiÖp ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc vËn ®éng hµnh lang ®Ó th«ng qua luËt chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i cã ¶nh h−ëng ®Õn ho¹t ®éng n«ng nghiÖp, trong ®ã cã viÖc gia h¹n quy chÕ Quan hÖ Th−¬ng m¹i B×nh 
th−êng (NTR) ®èi víi Trung Quèc.  Quèc héi Hoa Kú ®∙ phª chuÈn quy chÕ NTR  - nh÷ng −u ®∙i vÒ th−¬ng m¹i mµ 
Mü dµnh cho nhiÒu quèc gia kh¸c - cho Trung Quèc trªn c¬ së xem xÐt hµng n¨m.  Lµ thÞ tr−êng lín thø s¸u trªn thÕ 
giíi cho xuÊt khÈu n«ng nghiÖp Mü, Trung Quèc ®¸p l¹i b»ng c¸ch më cöa thÞ tr−êng cho xuÊtkhÈu cña Mü.  Tõ 
chèi quy chÕ NTR sÏ ¶nh h−ëng nghiªm träng quan hÖ th−¬ng m¹i Mü - Trung.  MÆc dï ®−îc quan niÖm réng r∙i lµ 
mét vÊn ®Ò kinh tÕ, viÖc gia h¹n hµng n¨m quy chÕ NTR cho Trung Quèc cã tÇm quan träng vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  

Sù can dù cña Mü ®èi víi Trung Quèc ®∙ lµ −u tiªn hµng ®Çu cña ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü víi 
Ch©u ¸ kÓ tõ khi chÝnh quyÒn Tæng thèng Nixon nèi l¹i quan hÖ ngo¹i giao víi Trung Quèc gÇn 30 n¨m tr−íc ®©y. 
Quan hÖ Mü - Trung theo ®ã ®∙ trë thµnh mét chñ ®Ò tranh luËn hµng n¨m ë Washington trong nh÷ng cuéc ®iÒu 
trÇn tr−íc quèc héi Mü ®Ó quyÕt ®Þnh cã trao nh÷ng lîi Ých th−¬ng m¹i cho Trung Quèc kh«ng.  MÆc dï Th−îng 
viÖn lu«n nhÊt trÝ víi Tæng thèng ®Ó gia h¹n quy chÕ NTR, th−êng cã mét nghÞ quyÕt ®−îc ®−a ra H¹ viÖn ®Ó tõ chèi 
nh÷ng −u ®∙i th−¬ng m¹i dµnh cho Trung Quèc. 

Chñ ®Ò tranh luËn vÒ gi¸ trÞ cña viÖc duy tr× quan hÖ bu«n b¸n hai chiÒu gi÷a Trung Quèc vµ Mü ®∙ trë thµnh mét 
cuéc tranh luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò phi th−¬ng m¹i cã tÇm quan träng to lín trªn lÜnh vùc chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i.  Mét 
sè thµnh viªn cña Quèc héi, ph¶n ¸nh quan ®iÓm cña nh÷ng nhãm cö tri ph¶n ®èi gia h¹n ®èi xö −u ®∙i th−¬ng m¹i 
®èi víi Trung Quèc, ®∙ dÉn chøng nh÷ng vÊn ®Ò nh©n quyÒn, buéc téi ho¹t ®éng gi¸n ®iÖp ¨n c¾p bÝ mËt c«ng nghÖ 
vò khÝ h¹t nh©n cña Mü, tµi trî bÇu cö bÊt hîp ph¸p vµ tranh chÊp chÝnh trÞ l©u dµi cña Trung Quèc víi T©y T¹ng vµ 
§µi Loan...lµ nh÷ng lý do ®Ó tõ chèi quy chÕ NTR. 

C¸c nhãm lîi Ých ®Æc biÖt cã mét ¶nh h−ëng lín ®Õn cuéc tranh luËn hµng n¨m vÒ Trung Quèc ë Quèc héi Mü.  Mét 
sè nhãm tin t−ëng m¹nh mÏ r»ng Trung Quèc cÇn ph¶i bÞ trõng ph¹t v× nh÷ng hµnh ®éng kh«ng thuéc lÜnh vùc 
th−¬ng m¹i vµ do vËy ñng hé viÖc tõ chèi gia h¹n quy chÕ NTR cho Trung Quèc.  Nh÷ng nhãm kh¸c l¹i tin t−ëng 
r»ng can dù th«ng qua quan hÖ th−¬ng m¹i lµ mét c«ng cô hiÖu qu¶ ®Ó thóc ®Èy c¶i c¸ch d©n chñ ë Trung Quèc vµ 
do vËy ñng hé viÖc gia h¹n quy chÕ NTR.  C¶ hai quan ®iÓm trªn chiÕm phÇn lín c¸c trang b¸o trong 60 ngµy H¹ 
viÖn tranh luËn vÒ vÊn ®Ò nµy, tuy nhiªn cuéc tranh luËn lu«n kÕt thóc víi viÖc bá phiÕu ñng hé ë H¹ viÖn ®Ó duy tr× 
quan hÖ th−¬ng m¹i b×nh th−êng víi Trung Quèc.  N¨m 1999, H¹ viÖn ®∙ bá phiÕu víi tû lÖ 260 phiÕu thuËn vµ 170 
phiÕu chèng ñng hé gia h¹n quy chÕ NTR. 

Hy väng quy chÕ NTR ®−îc bá phiÕu th«ng qua ã lîi cho m×nh, c¸c tæ chøc n«ng nghiÖp vµ doanh nghiÖp Mü ®∙ tíi 
tÊp gäi ®iÖn, göi th− ®iÖn tö, th− cö tri vµ th− cña c¸c liªn minh vµ nh÷ng cuéc trao ®æi víi c¸c nghÞ sü Mü vµ ®éi 
ngò nh©n viªn cña hä ®Ó thuyÕt phôc hä vÒ lîi Ých cña viÖc th«ng qua quy chÕ. 

Hµng n¨m V¨n phßng N«ng nghiÖp tËp hîp c¸c thµnh viªn cÊp c¬ së cña m×nh ®Ó ñng hé quan hÖ th−¬ng m¹i b×nh 
th−êng víi Trung Quèc.  Ngoµi viÖc gäi ®iÖn cña c¸c cö tri, th− cña c¸c liªn minh, gÆp gì víi c¸c NghÞ sü Quèc héi ë 
Washington D.C vµ ë c¸c v¨n phßng cÊp quËn, V¨n phßng N«ng nghiÖp cßn t¨ng c−êng sù tham gia cña c¸c thµnh 
viªn b»ng viÖc lËp ra c¸c v¨n phßng hç trî cho viÖc vËn ®éng b»ng viÕt th− vµ gäi ®iÖn tho¹i.  Ch¼ng h¹n mét sè 
®iÖn thjo¹i miÔn phÝ tù ®éng ®∙ ®−îc lËp ra ®Ó khi mét thµnh viªn cña v¨n phßng n«ng nghiÖp sö dông sÏ t¹o ra 
mét bøc th− c¸ nh©n göi cho H¹ nghÞ sü do hä bÇu ra ®Ó bµy tá quan ®iÓm ñng hé gia h¹n quy chÕ NTR cho Trung 
quèc.  H¬n n÷a, V¨n phßng n«ng nghiÖp cßn chØ thÞ cho c¸c thµnh viªn chñ chèt ë kh¾p ®Êt n−íc tiÕp xóc c¸ nh©n 
víi c¸c h¹ nghÞ sü cßn ch−a kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm ñng hé viÖc th«ng qua quy chÕ NTR. 

Trong n¨m nµy, ®éng lùc quan hÖ th−¬ng m¹i víi Trung Quèc cßn lín h¬n. Hoa Kú vµ Trung Quèc ®∙ hoµn thµnh 
®µm ph¸n viÖc Trung Quèc gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) trong ®ã Trung Quèc ®∙ nhÊt trÝ më ®¸ng 
kÓ thÞ tr−êng cña hä cho nhËp khÈu n«ng phÈm.  Tháa thuËn nµy ®∙ ®Æt nÒn mãng cho quan hÖ th−¬ng m¹i cã gi¸ trÞ 
ngµy cµng t¨ng víi Trung Quèc dµnh cho c¸c nhµ sµn xuÊt n«ng nghiÖp vµ ch¨n n«i Mü. 
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Nh»m ®¶m b¶o lîi Ých cña HiÖp ®Þnh Trung Quèc gia nhËp WTO, c¸c quy ®Þnh cña WTO ®ßi hái Hoa Kú ph¶i trao 
vÜnh viÔn v« ®iÒu kiÖn quy chÕ NTR cho Trung Quèc.  V¨n phßng N«ng nghiÖp , cïng víi c¸c tæ chøc n«ng nghiÖp 
vµ doanh nghiÖp, ®∙ huy ®éng c¸c thµnh viªn ®Ó ®¶m b¶o sù ñng hé cña Quèc héi cho quy chÕ NTR vÜnh viÔn.  Tuy 
nhiªn, mét sè nhãm lîi Ých ®Æc biÖt chèng ®èi t− c¸ch thµnh viªn cña Trung Quèc trong WTO vµ ®ang chuÈn bÞ mét 
chiÕn dÞch to lín ®Ó ®¸nh b¹i nã. ChiÕn l−îc huy ®éng sù ph¶n ®èi ë cÊp c¬ së cña hä sÏ ®−îc ®¸p øng l¹i b»ng mét 
chiÕn dÞch m¹nh mÏ cña nh÷ng nhãm ñng hé viÖc th«ng qua.  

Tranh luËn cña Quèc héi vÒ quy chÕ NTR cho Trung Quèc sÏ thø th¸ch kü n¨ng vËn ®éng hµnh lang vµ c¸c chiÕn 
thuËt cña nh÷ng ng−êi ñng hé ë c¶ hai phÝa cña cuéc tranh luËn.  Mçi bªn sÏ nhÊn m¹nh vµo nh÷ng ho¹t ®éng vËn 
®éng hµnh lang cña riªng m×nh ®Ó chuyÓn t¶i lîi Ých cña m×nh trong vÊn ®Ò nµy. 

VËn ®éng hµnh lang lµ mét mÆt ho¹t ®éng cÇn thiÕt vµ kh«ng thÓ t¸ch rêi cña tiÕn tr×nh lËp ph¸p Mü.  Nã ®¶m b¶o 
quyÒn vµ mèi quan t©m cña c«ng d©n Mü ®−îc xem xÐt tr−íc khi mét dù luËt trë thµnh luËt. Nã cho phÐp cö tri 
®−îc lªn tiÕng vµ th«ng qua ®ã ®¶m b¶o r»ng nh÷ng nguyªn t¾c cña nÒn d©n chñ cña chóng ra ®−îc tu©n thñ. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/pj51eric.htm 
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